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Mobilités décarbonées:
une transition mal
engagée

- Recherches terminées

= Le secteur des transports est aujourd'hui, dans le
monde, le deuxieme émetteur de gaz a effet de
serre apres le secteur de l'énergie. Mais,
contrairement a celles de ce dernier, ses émissions
continuent de croitre fortement. Elles pourraient
méme augmenter de 60% d'ici 2050 selon TOCDE.
Aussi, dans un futur proche, ce secteur pourrait
devenir le premier émetteur de GES, ce qui est déja
le cas dans certains pays développés. Ou en sont
les politiques publiques ? Voila ce qui a mené une
équipe internationale a parcourir le monde a la
recherche de politiques de transition vers des
mobilités décarbonées.
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I. La recherche



Selon John Urry, nous assistons aujourd’hui a la remise en cause des modes de vies
mobiles carbonés. Considérant les émissions de gaz a effet de serre et le poids des
énergies fossiles dans le systéme de mobilité actuel, une transition vers des mobilités
moins émettrices en CO2 2 apparait a la fois nécessaire et souhaitable. Cette transition
dun régime de mobilité tres largement fondé sur le pétrole a un autre moins émetteur en
COZ2 est appelée transition mobilitaire dans le cadre de ce projet. Quelle forme prend cette
transition a travers le monde ? Via quels acteurs et quels discours est-elle portée,

accompagnée ou entravée ?

Voila linterrogation qui a poussé Tim Cresswell et Peter Adey, accompagnés d'une équipe
internationale de cinqg post-doctorants, a explorer la transition mobilitaire a travers les
politiques de mobilité de quatorze pays dans le monde, de U'Afrique du Sud a 'TAmérique du
Nord en passant par Asie du Sud-Est, 'Europe, le Moyen-Orient et "Amérique Latine !,
choisis pour représenter des géographies, des stades de développement, des types de
gouvernance et des niveaux d'engagement dans la lutte contre le réchauffement

climatique différents.

UNE RECHERCHE INTERNATIONALLE DANS 14 PAYS
Les pays ont été sélectionnés suivant des critéres déterminant I'importance des déplacements dans le pays (taille, niveau

de développement, climat) et les politiques pouvant y étre conduites (type de régime politique, normes culturelles...).
Deux études complémentaires ont été consacrées a I'O.N.U. et a I'Union européenne.
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Les chercheurs appréhendent les politiques de mobilité selon le cadre théorique élaboré
par Tim Cresswell : pour lui, la mobilité résulte de la combinaison du mouvement
physique (déplacement d'un point A a un point B), des significations qui lui sont données

(imaginaires, normes) et de la maniére dont elle est pratiquée. Ils s'attachent ainsi a :

Rendre compte des significations données aux pratiques de mobilité
contemporaines et a venir dans le cadre des politiques publiques mises en place a
l'échelle nationale, régionale et urbaine ;

Interroger les représentations de la mobilité dans quatorze contextes nationaux
différents ;

Explorer les changements qui y sont envisagés en termes de mobilité ;

Déterminer comment les transformations envisagées sont associées a de nouvelles
formes de mouvements et de nouveaux schémas d'infrastructures ;

Identifier la maniere dont les changements en termes de pratiques de mobilité sont

permis ou entraveés et la maniere dont ils sont contestés ou négociés.

Ces politiques ont été étudiées aux échelles internationale — a travers les doctrines des
Nations Unies et de I'Union européenne - et nationale. Chaque pays a fait l'objet dune
étude de la littérature grise, accompagnée d'entretiens auprés d'acteurs-clés de la mobilité

a trois niveaux:

international : quel engagement international en matiére de lutte contre le
réchauffement climatique ?
national : quelle politique nationale en matiere de mobilité ?
régional et/ou local : quelles initiatives locales en matiére de transition mobilitaire
qu'elles soient portées par les collectivités, par des entreprises ou par des acteurs de la
sociéteé civile.
Entré dans sa derniere phase, le projet s'attache aujourd’hui a comparer la situation des
quatorze pays étudiés et a fournir, sur cette base, des éléments de proposition pour une
politique de transition mobilitaire idéale. Il donnera lieu par la suite a une publication
réunissant les conclusions théoriques et politiques du projet, les quatorze rapports
nationaux et leurs 43 études de cas, la position des institutions internationales (ONU, UE)

ainsi que les recommandations pour une politique de transition mobilitaire.



II. Les messages clés

Aucun des 14 pays étudiés n'a de vraie politique de transition vers des mobilités
décarbonées .

La mobilité fait peu l'objet de politiques dédiées. Elle est avant tout au service
d’'autres politiques et au premier chef, celle de la croissance économique.

Les mesures mises en place portent trés majoritairement sur les innovations
technologiques , comme l'électrification des automobiles, ou les nouveaux
carburants, et secondairement sur les politiques de report modal vers les
transports collectifs ou les modes actifs .

Pour réduire suffisamment les émissions de GES liées a la mobilité, il ne suffit pas de
décarboner les déplacements, il faut limiter ces derniers.

Les principales mesures mises en place jusqu'a aujourd’hui (taxes carbone, péages
urbains...) ne sont pas socialement équitables : la transition devrait étre assumée
par les Etats, les entreprises et les catégories sociales proportionnellement a leur

contribution au réchauffement climatique.

ITI. Les résultats de la recherche

1. Les politiques se concentrent sur 'amélioration de l'efficacité
énergétique des modes de transports existants

Si on reprend la classification proposée par TONU des stratégies mises en place par les
pays pour réduire leurs émissions de COZ2, il ressort que :

L'écrasante majorité des politiques cherche, via linnovation, a améliorer les
performances énergétiques de la voiture. Pour l'essentiel, elles visent le
développement du véhicule électrique et des carburants alternatifs a l'essence et au
diesel.

Une minorité de politiques cherche a favoriser le report des modes de transport
carbonés vers les modes décarbonés (transports collectifs, vélo, marche) . Elles
s'‘appuient sur le développement d'infrastructures adéquates (pistes cyclables par
exemple) ou agissent sur les modes de vie comme a Milton Keynes (Angleterre), ville

gui associe les modes doux aux valeurs de la modernité et de la solidarité dans sa



communication. Plus rarement, certaines politiques visent a déprécier l'usage de la
voiture comme dans les publicités néerlandaises qui présentent les automobilistes
comme des vaches, prisonniers de leurs habitudes. L'action politique est parfois plus
directe avec, par exemple, la mise en place de sanctions financieres, de type taxe
carbone, ou de systemes de récompenses. C'est par exemple ce que fait 'association
Korea Climate & Environment Network, qui, avec l'aide du gouvernement sud-
coréen, récompense les participants qui réduisent leurs émissions de carbone en
générant une éco-monnaie qu'ils peuvent ensuite utiliser pour prendre les transports
collectifs ou pratiquer d'autres activités eco-friendly .

Enfin, un trés petit nombre d'actions s'attaque au volume méme des déplacements
, que ce soit par la réduction du nombre de trajets (promotion du télétravail a
Auckland), ou par la diminution des distances a parcourir (développement des
espaces de coworking a proximité des quartiers résidentiels a Séoul ; implantation
des activités tertiaires du centre-ville dans les zones résidentielles périphériques a
Sao Paulo).

2. La relativisation du role de U'Etat

L'austérité budgétaire facilite les initiatives d'acteurs privés, spécialement au travers des
partenariats public/privés comme au Chili, en Corée du Sud, aux Emirats unis ou aux
Pays-Bas. Plus généralement, on constate une multiplication des initiatives et des
services relevant d'une gestion plus libérale de la mobilité. Ces nouveaux services
répondent ainsi davantage a une logique économique et commerciale, quand ils étaient
jusqu'ici plus souvent considérés - dans une logique plus politique - comme un droit. C'est
le cas au Portugal par exemple, ou l'accent est mis désormais sur l'offre, sa flexibilité et sa
rentabilité plus que sur les enjeux d'accessibilité du territoire. Dés lors, ces politiques
répondent a des enjeux de court terme aux dépens d'un horizon temporel plus lointain
appelé par la transition .

Les métropoles, insérées dans des réseaux d'acteurs internationaux comme le réseau de

villes C40, sont devenues plus innovantes que les Etats.

Autre tendance notable : 'émergence d'une société civile de plus en plus compétente et
structurée qui s'érige parfois en partenaire des pouvoirs publics, parfois en contre-
pouvoir, pour rappeler aux Etats leurs engagements internationaux pris pour lutter contre
le changement climatique (on peut notamment citer le procés intenté a l'Etat Néerlandais
par lassociation Urgenda, proceés qu'elle a remporté). La transition est alors initiée par le

« bas » . Pour étre généralisées certaines initiatives (distribution de carte d'abonnement

Aranr FrvmnmmrmmntAa AARATTA A+ EA AT A A XN VARl A+ AA ~xATA AAnrmmrman A A AR AT TARA AN AannvadAnAt FanabAaf AT A



dUX UdIISPOILS COLECLULS, dlut d tdllilalt uc veElw, COILILLLIIE d AUCKLIAILU] dUldICILl lOULELOLS

besoin du soutien de U'Etat.

Plus généralement, l'efficacité des politiques de décarbonation semble dépendre de la
prise en compte des contextes locaux (géographique, culturel) et de l'implication des

populations locales dans les actions de transition.

3. Les outils de décarbonation employés aujourd’hui font courir le
risque d'une transition inégalitaire

Alors que les émissions de GES sont largement le fait des pays les plus développés ou des
groupes sociaux les plus aisés, certaines des mesures les plus fréquemment appliquées
(taxes carbones, péages urbains taxant les voitures, subvention a la voiture électrique, etc.)
creusent les inégalités sociales existantes. Ainsi, en Norvege, les crédits dimpdts accordés
pour l'achat d'un véhicule électrique bénéficient aux plus aisés qui en font en outre un

véhicule d'appoint de leur voiture a essence!

4. Au global, il n'existe pas de véritable politique de transition

Les pays prennent des engagements sur la scéne internationale en ce sens, en particulier
pour devenir leader en matiere de durabilité. Ce volontarisme affiché peine souvent a se
traduire concrétement dans les politiques nationales. La mobilité fait l'objet de
politiques fragmentées entre diverses institutions : elle n'est pas reconnue comme un
objet politique a part entiére. En outre, elle reste attachée au service d'autres politiques,
au premier chef celle de la croissance économique , méme lorsquune croissance verte
affichant des objectifs de décarbonation est recherchée. Les Etats poursuivent ainsi
souvent des politiques contradictoires, comme Singapour qui réduit l'usage de la voiture

individuelle tout en construisant un gigantesque hub aéroportuaire international.

IV. Recommandations pour une transition vers des
mobilités décarbonées

La transition vers des mobilités décarbonées est incompatible avec l'essor des flux de
déplacement, fussent-ils plus verts. On a besoin de questionner le role des déplacements,
depuis trop longtemps pensés comme une simple modalité d'ajustement entre les

diverses activités du quotidien (travail, consommation, acces aux services et aux loisirs).
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par ailleurs, pour nombre d'entre eux, a vivre plus en proximite.

1. Faire de la décarbonation une priorités des politiques publiques

Alinternational, pour éviter les simples effets d'affichage, les Etats pourraient fournir des
objectifs clairs et chiffrés de réduction des émissions de GES pour le secteur des
transports, ce qui n'est encore que tres rarement le cas comme en atteste le détail des
engagements des Etats dans laccord de Paris . Peut-on continuer & faire limpasse sur
les émissions de GES du transport aérien et maritime, grands absents des accords
internationaux sur le climat, quand leur poids est grandissant ? Afin de mieux prendre en
compte les questions sociales et environnementales, les politiques nationales gagneraient
a étre systématiquement évaluées a l'aune d'indicateurs autres que le PIB, qui mesure la

seule croissance economique et encourage celle des mobilités.

2. Formuler de nouvelles hiérarchies et de nouveaux assemblages
politiques

La décarbonation des mobilités concerne une pluralité de secteurs d'action publique :
transports et infrastructures, logement, emploi, santé, éducation, etc. Pour que les
politiques en la matiere soient effectives, il est indispensable d'associer la décarbonation
des mobilités aux autres objectifs des politiques publiques. Par exemple, la promotion des
modes actifs (marche, vélo) pourrait, comme cela se pratique déja en Grande Bretagne ou
a Singapour, étre associée a la lutte contre la sédentarité et l'obésité, la pollution

atmosphérique et les maladies respiratoires.

3. Accompagner et soutenir les acteurs locaux de la transition

Constituer des coalitions de décarbonation dont les Etats peuvent se faire les partenaires
en aidant a généraliser les initiatives locales. En outre, linclusion large des populations
dans la définition des politiques contribue a leur meilleure acceptabilité, a leur plus grande

efficience et a une prise en compte des contextes locaux plus adaptée.

4. Relativiser la place de la technologie dans la décarbonation

La mode est au véhicule électrique et a la smart city. Or, le bilan carbone du véhicule



électrique, qu'il s'agisse des émissions liées a sa construction, aux modalités de
production d'électricité (via le charbon comme en Corée du Sud, Afrique du Sud, etc.) ou
au recyclage des matériaux reste controversé. Ainsi, l'amélioration des performances
énergétiques de la voiture et le report des déplacements en voiture vers des modes de
transport collectifs seuls, sont insuffisants pour atteindre l'objectif de réduction par 4 des
émissions de GES du secteur des transports d'ici 2050 “ . En effet, ces politiques
n'affectent pas les pratiques de mobilité, et sont méme susceptibles de les intensifier,
alors qu'il est nécessaire de diminuer les kilometres effectués en valeur absolue. Méfions-
nous également des grands projets technologiques, clés en main, motivés par des enjeux
de communication et nécessitant de tres lourds investissements (comme les véhicules
individuels automatisés de Masdar City). Ils peuvent se réveler in fine inadaptés aux

contextes locaux et ne concerner qu'une trés petite fraction de la population.

5. Diminuer le nombre de kilomeétres parcourus

[lest possible de diminuer la vitesse, la fréquence et la distance des déplacements, voire
d'en supprimer certains, grace a des mesures qui transforment les pratiques de mobilité

et les représentations collectives qui y sont associées comme :

Récompenser l'usage de modes décarbonés (comme les eco-card) ;

Lancer des campagnes de communication qui valorisent les avantages sanitaires et
sociaux des modes actifs (comme le fait 'OMS depuis quelques temps);

Développer le télétravail et le co-working ;

Réameénager les territoires pour favoriser la possibilité d'une vie en proximité au

moyen d'une répartition plus équilibrée des activités.

6. Faire porter les couits de la transition par les groupes sociaux et les
entreprises les plus émetteurs

Les actions menées en faveur d'une mobilité décarbonée devraient anticiper les
conséquences des mesures déployées (taxe carbone,péages urbains, subventionsa la
voiture électrique...) en matiere d'inégalité. Le cout de la transition ne doit pas peser sur
les plus modestes, qui sont aussi les moins responsables des émissions de GES liées a la

mobilité , mais sur les pays, les entreprises et les groupes sociaux les plus émetteurs.

Pour assurer une transition juste et efficace, U'effort a réaliser doit ainsi tenir compte
des ressources et de la contribution de chacun aux émissions de gaz a effet de serre. La

mise en place de mesures égalitaires pour lutter contre le changement climatique est



une condition de 'engagement de tous les citoyens dans cette lutte.

Pour que tout cela puisse advenir, cela passe notamment par une remise en cause plus
globale et systématique de la survalorisation et de l'injonction a la mobilité, trés
présente dans les discours, les représentations collectives, certains textes juridiques ou
encore dans la conception des indicateurs économiques et de développement.

V. Rapports de recherche

(Cette recherche était initialement intitulée : Vivre a l'ére de la transition mobiliaire .)

1/ Synthése

m ‘ NOTE A LUSAGE DES DECIDELURS

OCTOBRE 2078

MOBILITES DECARBONEES:

UNE TRANSITION MAL ENGAGEE

woew Pzrumviesmabiles.arg

Ol JET DE L& RECHERCHE

LNTET i o m e e e ook s

I L e £F o AW O ST o pEta
e LT WL TR 1 e e S
BN R o b-oriy irvreea. dird XOOEThET
cilres g arde som. e o o e e o e
3 ki ke o oncew poamd deeeer b peemy don e
o oen or i en. B e o e vy oy Eassir prra. L
oty o dome T A e o e eerrd] e o
drapr o e oo e el S . T
Fio ot e cevrnee-de s ey fer e e B e T
kb rropl-meps sy par o daherree s
[ (PR T FO-ETF [ 1 AN

pEEr erE b ol g pu Bacmes mvm b R g L marsl
‘FEHTH - T e, | bepmen

§ P M b G L I T ] TR

1 ST B e ks 1 0 recharh F s

P e e reryin . ey o bl e diorbeaben.

0. LES DONSTATS DE LA RECHERCHE

AL PN FOSED el LA | Ly 7 el



Ll T 3 LEFF AT BN T
Eih e, 58 P e ERAETANTS
o b Srmiieysen raprmie e FoeL
HaATE I P O R I P o e
iy i oo 1 e e
- LR e e i e vk P
TERTIET 1InAETT T T BT I B
N WOITE T R B Tl F edeopreen: i
s AroEr b e b Lk e L e

g =18
Ztrmra _“:_":E
= e __=
EE...,."—""—.___‘...,...“

2/ Rapport final (en anglais seulement)

Living in the Mobility Transition

Final Report

Rewised Juby 2047



Tim Cresswell
Fater Adey

lane Yeonjae Lee
Anra Mikolaeva
mNcne Moo

Cnstne Temenos

3/ Rapport sur le Brésil (en anglais seulement)

§0s

,.
-
-
-

MNortheastern Universin

Living in the Maobility Transition:
Brazil




July 2016

Erd e Morsrsh: i hdretd i ael e da

4/ Rapport sur le Canada (en anglais seulement)

Living in the Mobility Transition




-

IDENTIFAING SUSTAIMASLE MOBILITY TRANSITION FOLKCY IN CANADS

FEERLSFY 200S

T CEESSTLL
SAME YEORIAL LEE

CRISTIRS: TER EFCS

5/ Rapport sur le Chili (en anglais seulement)

Living in the Mobility Transition




IDERTIFYING SUSTAINABLE MOEIUTY TRANSITION FOLICY IN CHILE

By S Aeeicsd Moy 3100

CEIATIHG TEM EHOS

6/ Rapport sur le Kazakhstan (en anglais seulement)

Living in the Mobility Transition:

Kazakhstan



AR RA RO LAEWS

hay 2016

7/ Rapport sur les Pays-Bas (en anglais seulement)

<
-
-

ﬁ 1 . MNortheastern Unnversiny

Living in the Mobility Transition:




The Netherlands

August 2015

B Mik ol
FTI LS P n Ty T S

8/ Rapport sur la Nouvelle-Zélande (en anglais seulement)

Living in the Mobility Transition:

MNew Zealand (Aotearoa)




August 2016

JANE YEOMNJAE LEE

9/ Rapport sur la Norvege (en anglais seulement)

Living in the Maobility Transition




IDENTIFYING SUSTAINAELE MOBILITY TRANSITION POLULCY IN
MNOREWAY

RLEF ZHO0G [Eesines gt 200G

CELSTIHS TEM ERNDS

10/ Rapport sur le Portugal (en anglais seulement)




[-‘. Northeastern Universiny

Living in the Mobility Transition:
Portugal

e a

July 2016

Emlie Soewea

11/ Rapport sur Singapour (en anglais seulement)




Living in the Mobility Transition

IDENTIFYING SUSTAINAELE MOBILITY TREANSITIGN POLULY IN
SINGAPGRE

CCTOREE 1L EEASED KT SDLG

CRISTI R TER ERDS

12/ Rapport sur U'Afrique du Sud (en anglais seulement)




Living in the Maobility

Transition: South Africa

T

furiris Veooel aeTisowsodil i sk ard F—-rh'p-:l-r.ldql-'rh.l.nl.ﬂ

st Sl B TR T
Thil profect wne Fund e by e B el Liviaa Foromi snd comsleesd In parerarnt iz wish
Ferpal Hod sy Unibvere ity o Lonacn ans MarssacsT Lnissiy.

|- Northeastern University
I ® W | e

V] g gl ik 0 0 imde L mid Apae] mi ol iy D iten. Fr Ch
el pmsscu fioin Dol vl ol Tipel i of T by L Flecdos ik = sl baly azid

' e i i i i’y sl i D i b i o ol dmdre Bl dad
af B i ] e o e e e i el ol D i S w il iy ki
iy Pl kg

12/ DarnnAart e11¥ 1a CArvAan Air Qi11A ([arn arnarlaie eannlarmant)



Ao/ AMANMNNMNUVIL OUL 1A WVILISHE WU UUW \CLL cu.l.g ALY OGCuUuLlGilLLLGLILY)

Living in the Mobility Transition:
South Korea

Aupust 2016

JANE YEOMNJAE LEE




14/ Rapport sur la Turquie (en anglais seulement)

Living in the Mobility Transition:
Turkey

A Wiaod and Peler Sde®




15/ Rapport sur les Emirats Arabes Unis (en anglais seulement)

Living in the Mobility Transition:

United Arab Emirates

Aogmart H11E

CAME YT DhaAT LB




I EEEEEEEEE———.

16/ Rapport sur les Royaume-Uni (en anglais seulement)

P Y

‘ ."-.'|||I|'l'.|'-|ll 11 | 'I||l.|'l"-.|l'|
[T 05 Sl R

Living in the Mobility Transition:
UK Case Study

February 2014

Himsarch Ladm:

Parliei Sy
Hrmal Mo alrvel

g L el
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Retrouvez le détail des premiers résultats en vidéo avec Tim Cresswell et Peter Adey :

laVimeo

1) Afrique du Sud, Brésil, Canada, Chili, Corée du Sud, Emirats Arabes Unis, Grande-
Bretagne, Kazakhstan, Norvege, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Portugal, Singapour,
Turquie.

2) Il s'agit de la classification ISA : « Improve, Shift, Avoid »

3) Lanalyse des contributions nationales des Etats pour la Cop 21 de Paris en 2015 par le
bureau d'études allemand GIZ montre que 80% des Etats ne prennent aucun engagement

chiffré sur la réduction des émissions du secteur des transports.

4 : Source : Vincent Kaufmann, Emmanuel Ravalet From weak signals to mobility
scenarios: A prospective study of France in 2050 Transportation Research Procedia 19
(2016)18-32.

Thématiques associées :

POLITIQUES
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